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“A verdadeira dificuldade nao esta em aceitar
iIdéias novas, mas em livrar-se das antigas.”
John Maynard Keynes (economista inglés -
1883-1946)




LEI COMPLEMENTAR NP°. 147/14
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Desenvolvimento

eArt. 32 - Objetivos
eArt. 146 — Tributdria

eArt. 179 — Ordem
Economica
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EVOLUCAO LEGISLATIVA

Estatuto da MPE

eLCn2. 123/06
eAcesso ao Mercado
Publico

SUSTAINABLE

DEVELOPMENT
Lei n2. 12.349/10
*Margens de

Preferéncia
eProdutos Nacionais
eDimensodes:

eEconOmica

RIO+20
| United Nations

Conferéncia sobre
Desenvolvimento
Sustentavel (2012)

OBJETIVO 8.3

Multidimensao

“Simples Nacional:
modificacdes da LC
147/2014"

LC 147/14

Desenvolvimento
LOCAL /
REGIONAL
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»0O poder de compra estatal direcionado ao
desenvolvimento.

»Diversas hipoteses infralegais de tratamento
diferenciado (normas processuais, tributarias,
classificacao em  processos falimentares,
compras publicas, Licencas e alvaras,
abertura/fechamento)

»Geracao de 27/% do PIB brasileiro em 2012
(SEBRAE-FGV).

»54% do total dos empregos com carteira
assinada (SEBRAE-RAIS).

>»AS ME/EPP e a crise econbmica.




DIFICULDADES DAS ME E EPP PARA
PARTICIPAR DE LICITACAO?

- Excesso de burocracia

- Alto indice de mortalidade ?
- Pouco acesso as informacoes

- Pouca capacidade de desenvolver parcerias

- Recursos humanos insuficientes e sem capacitacao

- Centralizacao no empresario de todas as areas da empresa

- Reduzido nivel de organizacao contabil, gerencial, estrutural
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REVISAO DAS NORMAS

Leis Modelos Fluxos Politicas
- Decretos - -
Municipais Editais Internos Publicas
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SUBCONTRAT
ACAO

ARTIGO 48

—_

® |tens

e Até R$80.000

Modalidades?

Tipos?

e Bens

e Até 25% o

Ac. 2159/18-

de natureza divisivel
Pleno

Previsao Edital?

e Obras e Servicos

e Facu

|dade

Prévia Politica

Publica?

PLANEJAMENTO
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CONDICIONANTES — ART. 49
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EXEMPLO DE MUDANCA DE PROCESSO
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ACORDAO 877/16 — TCE
- Constar no edital a aplicacao do art. 49 -

]]]----DAS-CDNDICﬂES-PARA—PﬂEHCJPA(;ED-NA—HﬂTACﬁO‘

3.1+Poderdo- participar- do- Pregio, os- interessados- que- atenderem- a- todas- as- exigéncias -
inclusive-quanto-a-documentacio-constantes-deste-Edital-e-seus-Anexos-e -que-detenham-
atividade-pertinente-e-compativel-com-o-seu-objeto

3.1_140-interessado- arcard. com-todo- custo- decorrente- da- elaboracio- e- apresentacio- de-
sua-proposta -

3 2+5era- vedada- a- participagdo- de- empresas- impedidas- por- forga- da- le1 inclusive - as-
declaradas- inidéneas - tio- pouco- empresas- estrangeiras- que- ndo- funcionam- e/ou- ndo-
estejam- autorizadas- a- operar- no- pais - bem- como,- ndo- serio- acettos- consorcios- de-
empresas. |

3.3 Este- edital- nio- &- exclusivo- para- Micro_- Pequena- Empresa- e- MEI 's_- - nio- possui- cota-
reservada-considerando-a-natureza-do-obyeto-a- ser-contratado-nos-termos-do-arhoo-49-
inciso- - da- LC- 123/06_- alterada- pela- LC- 147/14 - porém- o- mesmo- contempla- os-
beneficios-da-regulandade-fiscal-e-o-empate-ficto-para-as-empresas-enguadradas-nesta-
condigio;- |

-+ 3.3_1-0-fato- do- edital- niio- ser- exchusivo- para- Micro - Peguena- Empresa- e- MEI s - nio-
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PREFERENCIA AS MPE’s LOCAIS
- Art. 48, §3° -

Os beneficios do caput, poderao

Prioridade de contratacao

MPE local ou regional

Até 10% melhor preco valido
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TCE - AC 877/16
-O que é “justificadamente”?-

i . b

\%Jﬁf
2 5 desenvolvnﬁento
ofierEIGetes, POLITICAS S ~
) AR~ runucns
Art. 47, LC 123/06 -
Acordao 1141/18-Pleno TCE-PR

Deflnlgao do segmento econOmico
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TCE -AC 877/16
- Condicoes-

‘ Previsao Edital

‘ MPE local tenha participado

’ Licitacao Diferenciada (art. 48)
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PREFERENCIA AOS LOCAIS (ART.
48, 83°)
- Exclusiva aos locais/regionais? -

Eu posso realizar um Pregao Presencial para aquisicio de géneros de
alimentacdo para a Secretaria da Assisténcia Social, sendo exclusivo para
licitantes local?

(Damazio Jr — Parnacity)

O municipio de Ivaipora pode aplicar a lei 147/2014, abrindo uma licitacao
para empresas locais conforme diz a lei; devera abrir licitagao exclusiva para
pequenas empresas locais ou regional, pagando o valor de 10% do melhor
valor ofertado para empresas sediados localmente?

NAO
ACORDAO 3327/17-PLENO TCE-PR
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AUTOS 465761/17 - PREJULGADO




PREFERENCIA AOS LOCAIS (ART.
48, 83°)
- Exclusiva aos locais/regionals? -

Autos 465761/17 — Prejulgado. Parecer 35/18 — COFIT:

“Resta evidente, portanto, que a limitacao de competicao pela
restricao territorial deve ser excepcional, apenas justificada em
virtude da peculiaridade do objeto a ser contratado ou por
Politica Publica bem especifica, que seja exaustivamente
demonstrada.”




PREFERENCIA AOS LOCAIS (ART.
48, 839
- E empate ficto?-

Uma ddvida com relacao aos 10% para a empresa local:
Seria a mesma linha dos 5%? A empresa "de fora" no final teria que cobrir

0s 10%? (Damazio Jr. — Paranacity)

DEPENDE DA REGULAMENTAGAO:
DECRETO FEDERAL 8.538/15

X
DECRETO ESTADUAL 2.474/15
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PREFERENCIA AOS LOCAIS (ART. 48,
§3°)
- Preferéncia, pregao e fase de lances -

No Pregdo Presencial exclusivo para ME/EPP com prioridade na contratacdo
de empresas sediadas local ou regionalmente, quando houver 03 empresas
locais e 01 empresa de outra regidao, mas que o pre¢o dessa empresa fica no
minimo 10% mais baixo que o preco oferecido pelas empresas locais, a
empresa situada fora da regido priorizada no Edital entra na disputa de
lances?

(Daniele Reisdoerfer — Clevelandia — IV Férum de Licitacdes)

O art. 48, §32 sera aplicado depois da fase de lances
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NUMERO MINIMO DE
FORNECEDORES
- O que € Regional? -

Discricionariedade

sado do Parana . Divisdo pas

IBGE, IPARDES, etc
Prévio

Impessoal Lei Municipal

Objetivo

Regra: mesmo
critério o "

. Limite da regidao?
Excecao:
justificar

conforme objeto
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EXEMPLOS DE OBJETOS X INTERESSE NA
REGIONALIZACAO

\

B TCEPR s




TCE -AC877/16
- Preferéncia a Local e/ou Regional? -

Art. 48 (...)

§32 - Os beneficios referidos no caput deste artigo
poderao, justificadamente, estabelecer a prioridade de
contratacao para as microempresas e empresas de

pequeno porte sediadas local ou regionalmente,
até o limite de 10% (...) do meIhoﬂorego valido.

nteresse | 1 opgAo
Publico
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- Cenas dos proximos capitulos -
Autos 465761/17 (Prejulgado) — 2 correntes:

A anslise para aplicacao do artigo 48 deve se dar por
itens ou lotes de contratacao , de modo que, se cada um dos

itens/lotes tiver valor inferior a RS 80.000,00 (oitenta mil reais), a licitacdo devera ser
exclusiva as MPEs. Em contrapartida, caso um item/lote tenha valor superior a RS
80.000,00 (oitenta mil reais) e seja um bem de natureza divisivel, deve-se dividir esse
item/lote em duas cotas: uma principal, constituida de 75% do objeto, destinada a
ampla concorréncia, e outra restrita a participacao de MPEs, composta pelos 25%
restantes do objeto;

A avaliacdo do valor do objeto, visando a aplicacdo do artigo 48, deve ser
realizada tomando-se como base o valor total da

Contrata(;éio (soma de todos os itens/lotes). Dessa forma, caso a contratacdo
seja orcada em montante superior a RS 80.000,00 (oitenta mil reais), devem ser
separados alguns itens/lotes que representem 25% do objeto total da licitacdo,
tratando-se de bens divisiveis, os quais serdao reservados a disputa exclusiva de MPEs.

ﬁ ga.sestante sera de ampla concorréncia. } TCEPR | mossessme
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Responsabilidade do pregoeiro pela
verificacao.
»Acordao 1793/2011-Plenario TCU

> Acordao 2921/2014-Plenario TCU

»Manual do Pregoeiro disponivel no Portal de
Compras Governamentais - Consultar os Portais da
Transparéncia do Poder Executivo
(www.portaldatransparencia.gov.br) e do Poder
Judiciario (www.portaldatransparencia.jus.br)
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Atuacao do pregoeiro e formas de
fiscalizacao
»Recorréncia dos representantes legais

»Poder-dever de diligenciar

»Dever de sancionar (inidoneidade ou sancoes
pecuniarias)
» Inidoneidade de 6 meses - (TCE-PR; Acordao

4800/16 — Pleno; Relator: Conselheiro José Durval
Mattos do Amaral; julgado em 06/10/2016)

> Inidoneidade de 5 anos - (TCE-PR; Acoérdao
1352/18-Pleno; Relator: Conselheiro Nestor Baptista;
julgado em 24/05/2018)
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Composicao de custos (Pesquisa de precos)

» Evolucao do tema
» Finalidades da pesquisa de precos

» Referéncias normativas (ambito federal):
> Art. 3° e 40, §82° da Lel de Licitacdes
» Art. 7°, 82° inciso Il (servicos) e 15 da Lel de
LicitacOes (bens)
> IN/SLTI/MP n° 3, de 2017 do MPOG
> Portaria 804/2018 do Ministério da Justica

» Referéncias normativas (ambito estadual):
» Lel Estadual n°. 19.476/2018 — app Menor Preco

» Instrucao de Servicos 125/2018 do TCE-PR
C EGP | 555 26 [ TCEPR Imessssus




Composicao de custos (Pesquisa de precos)

» Acordao 4624/2017-Pleno TCE-PR (Consulta):
1. Utilizacao de banco de dados?

2. Consulta a banco de precos disponibilizado por
empresas especializadas no referido ramo?

Em sendo positiva a resposta ao primeiro guestionamento:
3. Aimplementacao depende de Lei Municipal?

4. A implementacéao depende de Decreto Municipal?

J/ I'Sf:l.ﬂ.nf TRESUMAL DE OOMNTAS
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Composicao de custos (Pesquisa de precos)

» Acordao 4624/2017-Pleno TCE-PR (Consulta):

Em sendo negativa a resposta ao primeiro questionamento:
5. Qual o método indicado pelo e. Tribunal de Contas do
Parana para formacéao do valor maximo?

6. Publicacao do orcamento estimativo?
» A guestao do sigilo do orcamento no Pregao.
» Acordao 1044/18-Pleno do TCE-PR; Lei das

Estatais e Nova Lei de Licitacbes

J/ I'Sf:l.ﬂ.nf TRESUMAL DE OOMNTAS
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Algumas fontes de Consultas de Precos

Comprasnet (www.comprasnet.gov.br), do governo federal,
Editais de licitacdo e contratos firmados por outros entes
(dentro de 180 dias)

Atas de Registro de Precos da administracdo publica

App Nota Parana

PublicacOes especializadas

Cotacdes com fornecedores em potencial

Painel de precos
http://paineldeprecos.planejamento.gov.br/;

Bolsa Eletronica de Compras do Estado de Sao Paulo
(www.bec.sp.gov.br e www.cadterc.sp.gov.br);
LicitacOes-BB do Banco do Brasil (www.bb.com.br);

Sites especializados

entidades especializadas (www.fgv.br);

sites de comparacao de precos no mercado interno
(www.buscape.com.br;

www.bondfaro.com.br; www.boadica.com.br;
www.jacotei.com.br;

www.bancodeprecos.com.br.
E b TCEPR | Eissrssiss




Composicao de custos (Pesquisa de precos)

» Televisdo de plasma de 42 polegadas licitada a 10 mil
reais

» TCU Imputou responsabilidade (unidade
requisitante, pregoeiro e autoridade competente)

» Jogo de planilha. Requisitos (Acérddao 1650/2006-Pleno TCU;
Sumula 259 do TCU). SUMULA TCU 259: “Nas contratacdes de obras e
servicos de engenharia, a definicao do critério de aceitabilidade dos
precos unitarios e global, com fixacao de precos maximos para
ambos, é obrigacao e nao faculdade do gestor.”

» Mecanismos automatizados de pesquisa de precos.
Acordao 706/19-Pleno TCE-PR (Consulta) . Nota Parana.
» Processo de Consulta — Municipio de Chopinzinho.
(limitacbes de km; versOes disponiveis; dificuldade na
7 eGP ==£specificacao) 30 P> TCEPR mmssssns




Composicao de custos (Pesquisa de precos)

> App menor Preco — Compras -
compras.menorpreco.pr.gov.br

» Vendas no atacado (destinatario um CNPJ no Estado)
» Delimitacao temporal
» Delimitacdo geografica

» Os problemas da especificacdo e da uniformidade de
bases na pesquisa de precos

» Coeficiente de variacao dos precos =<35%

» Coeficiente de representatividade =>45%
= EGP 5. 31 P> TCEPR imusssm




Composicao de custos (Pesquisa de precos)

Produtos Filtros Preco

&

Certificado

O preco foi calculado de acordo com os produtos e filtros abaixo apresentados, levando em consideragao os pregos praticados nas operacdes

de compra e venda, autorizadas por meio das Notas Fiscais Eletronicas - NF-e, no Estado do Parana.

Po| e os dados abaixo e consulte o preco calculado.

Preco Calculado

RS 17,45 / unidade un)

Busque as Caracteristicas do Produto (fonte: sistema GMS)

CNPI interessado pelo célculo de prego
Esta informag8o serd utilizada apenas para acompanhamento de qualidade do portal e ndo serd apresentada em qualquer consulta piblica.

> Filtros Selecionados
> Produtos Selecionados

> Detalhamento do Célculo

6 EGPr | =osa 32
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Composicao de custos (Pesquisa de precos)

» Posso fazer pesquisa de precos apenas com ME e
EPP s?
» Acordao 2159/2018-Pleno TCE-PR (Consulta)

REHUBAL DE CONTAS
O ESTADD D PAGARA




Fiscalizacao concomitante de editals de
licitacao — Caso pratico

* Municipio de Pasargada (Exemplo de conluio):

« Comportamento da Empresa “B” — Lote 1. Item pneu
1000x20 16 lonas liso:

* R$ 938,00

« Comportamento da Empresa “B” — Lote 2. Item pneu
1000x20 16 lonas liso:

 R$ 915,00

Fornecedores historicos do Municipio. Quem séo?

,_/. YEGP | it b TCEPR |5ssssom
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Composicao de custos (Planilha)

» Acordao 3197/16-Pleno TCE-PR (Consulta) e a
vinculacao entre o pagamento e a execucao.

“Deve haver vinculacao entre os valores de remuneracao
constantes na planilha de custos integrante da proposta com
0s valores efetivamente pagos pela contratada (...)

“(...) Quando a referida correspondéncia nao for observada,
pode a Administracdo proceder a glosas relativas as
diferencas Verificadas, sendo recomendavel que tal glosa seja
prevista no Edital e contrato”
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Composicao de custos (Planilha)

6 EGPr | =osa

Item

Unid.

Quant.

Descrigao

Valor
Umiit.

Valor Total

Meses

12

Contratacdo de empresa especializada
visando a prestacdo de servicos de
limpeza, conservacao e higienizacao nas
dependéncias dos prédios Publicos desta
Municipalidade.

CMEI - CENTRO MUNICIPAL DE
EDUCACAO INFANTIL GUILHERME DE
ANDRADE TOTOLO. .
Descricdo de Servicos Limpeza: AREAS
INTERNAS - PISOS FRIOS: Limpar
espelhos e pisos dos sanitarios, Lavar
bacias, assentos e pias com saneante
domissanitario desinfetante. Remover o
pé de mesas, telefones, armarios,
arquivos, prateleiras, peitoris, caixilhos
das janelas, bem como dos mdodveis
existentes, dos aparelhos elétricos, dos
extintores de incéndio etc. Varrer pisos
removendo os detritos, acondicionando-
os apropriadamente e retirando-os para
local indicado pelo Contratante;
Limparfremover o pé de capachos e
tapetes; Executar demais servicos
considerados necessarios a frequéncia
diaria. AREAS EXTERNAS —Manter os
cestos isentos de detritos, Limpar/
remover o po de capachos; Varrer as
areas pavimentadas, removendo os
detritos acondicionando-os
apropriadamente e retirando-os para local
indicado pelo Contratante; Lavar os pisos.
VIDROS: Limpar todos os vidros externos
— face interna.

A Prestacdo de Servicos de Limpeza,
Asseio e Conservacao Predial se faz por
meio de andlise de avaliacdo da
CONTRATADA. Este Objeto visa o

desempenho de Servicos como
complemento de equipe de no minimo 3
funcionarios que deverdo estar

devidamente equipados com uniformes,

7.733.33

92.799 .96

36
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Composicao de custos (Planilha)

» Planilha de custos mal elaborada - servicos
exclusivos. Detalhar todos componentes do custo:

» Especificacao adequada da demanda — definicao de
rotas, areas de prestacdo do servico e frequéncia ou
postos de trabalho.

» Definicdo do numero de profissionais necessarios.

» Definicao dos insumos necessarios para a prestacéao do
Servico.

» Custo de capital
» Depreciacao (depreciacao contabil x real)

> CADERNOS FEDERAIS DE LOGISTICA

ANEXOS DA IN 05/2017 — Mddulos da planilha

CSCOLA O TCE PR TREGLMAL DE CONTAS
1 \ GESTAD POBLICA DO ESTAD DO PARANA




Composicao de custos (Planilha de Custos)

» Acordao n°. 1862/19-Pleno (Exemplo pratico):

“A planilha constante do Edital diz respeito ao Lote 1, itens 1 e 2,
mas nao ao Lote 2. Isso pode ser facilmente observado, vez que
nao tratou dos custos:”

1 - Com coletores e motoristas

2 - Caminhao e combustivel

3 - Descricao dos servicos e

4 - Criterios da coleta

5 - Quais rotas as equipes deverao percorrer e
6 - Em quais dias

= EGP =5 38 [P TCEPR imuass




Composicao de custos (Planilha)
DICAS VALIOSAS

» Encaminhamento planilha Excel destravada.

» Estabelecer base de calculo para adicionais, para
0S modulos 2 a 4, para o lucro, tributos e custo
iIndireto/despesas administrativas.

» Condicoes para depreciacao dos equipamentos.

» OrientacOes para cotacao dos itens transporte e
alimentacao.

» Custos nao renovaveis apos 1° ano contratual ou no
final.

» Copia da Escrituracao Fiscal Digital da Contribuicao
para o PIS/COFINS (12 meses)

[ CSCOLA O TCE PR TREGLMAL DE CONTAS
1 § GISTAD POBLICA DO ESTAD DO PARANA




Composicao de custos (Planilha)
» Reforma Trabalhista. 3 exemplos cruciais:

» Prevaléncia do negociado — art. 611-A e 611-B
» Retirada das chamadas horas “In itinere” — art. 58, §2°

» Artigo 59-A da CLT. Regime de 12 x 36 horas
» FiIm do adicional de hora extra no feriado e DSR
(Sumula 444 do TST - revisar)
» Fim da prorrogacao do adicional noturno as horas
diurnas (Sumula 60 do TST — revisar )

20% (adicional) x [(Nr de horas com adicional - 5)/

(12horas contratadas)] = 8,33% de impacto
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA

COORDENADORIA GERAL DE
FISCALIZACOES(CGF)

marcus.machado@tce.pr.gov.br
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